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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 14 de abril de 2011

Senor

Joel Francisco Mendoza Cotuc

Presidente y Representante Legal

Asociacién No Lucrativa Mancomunidad de Municipios La Laguna
-MANCLALAGUNA-

Sefor(a) Presidente y Representante Legal:

El Auditor Gubernamental designado de conformidad con el Nombramiento No.
0101-2010, de fecha 13 de julio de 2010, ha efectuado auditoria gubernamental a
la Asociacion Civil No Lucrativa Mancomunidad de Municipios La Laguna
-MANCLALAGUNA-, con el objetivo de evaluar aspectos financieros, de
cumplimiento y de gestion.

El examen se baso en la revision de los registros contables del periodo del 01 de
octubre de 2007 al 30 de junio de 2010 y como resultado del trabajo se ha
concluido en que los registros y operaciones contables son aceptables y los
fondos percibidos por la entidad fueron invertidos razonablemente por los
directivos de la entidad, atendiendo oportunamente los estatutos de la Asociacién.

Asimismo, se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:
Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Atraso en los registros contables

2. Tarjetas de Responsabilidad no autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera

1. Falta de documentos de respaldo
2. Incumplimiento en Rendicion de Cuentas
3. Listado de cuentadantes con informacién no actualizada

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comision
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.

Atentamente,
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 14 de abril de 2011

Licenciado

Antonio Armando Pu Tzul

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Su Despacho

Serior Director:

De conformidad con el Nombramiento DAEE-0101-2010, de fecha 13 de julio
de 2010, realicé en representacion de la Contraloria General de Cuentas,
Auditoria Gubernamental a la Asociacién Civil No Lucrativa Mancomunidad de
Municipios La Laguna -Manclalaguna-, evaluando aspectos financieros y de
cumplimiento, por el periodo del 01 de octubre de 2007 al 30 de junio de 2010.
Dicha entidad esta ubicada 32. Calle 2-8 zona 03, Canton Chuasanahi, San
Pedro La Laguna, departamento de Solola, identificada con registro de
Cuentadancia No. A-5-752.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental, Acuerdos Internos aprobados por la Contraloria General de
Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las
cuales en opinion de la Comision de Auditoria, se consideran necesario
revelarlas en el informe de auditoria adjunto, clasificandose de la siguiente
manera: cuatro (4) hallazgos relacionados al Control Interno y uno (1) hallazgos
relacionados al Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables, formulando
las acciones legales y administrativas correspondientes, el cual se adjunta,
para su conocimiento y tramite respectivo.

Atentamente

COMISION DE AUDITORIA

Area Financiera // s
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Asociacion Civil No Lucrativa Mancomunidad de Municipios La Laguna
Manclalaguna-, se constituyé mediante Escritura Publica No. 246 de fecha 20 de
julio del afio 2006, como una mancomunidad de cuatro municipios de la cuenca
del Lago de Atitlan, del departamento de Solola, integradas por las
Municipalidades de San Pedro La Laguna, San Pablo La Laguna y San Marcos La
Laguna. La Escritura de Constitucion fue faccionada por el Abogado y Notario
Hugo Leonel Mejia del Aguila, quedando registrada en el Registro Civil de la
Municipalidad de San Juan La Laguna, departamento de Solola, bajo la partida
No. 15-2006, en el libro de Personas Juridicas No. 03, folios 31. Los estatutos de
la misma, se encuentran incluidos en la escritura constitutiva. La Asociacion se
encuentra registrada ante la Contraloria General de Cuentas, con registro de
cuentadancia No. A-5-752.

Su domicilio se ubica en el municipio de San Pedro La Laguna, Departamento de
Solola.

Funcion

La funcion principal de la Asociacién Manclalaguna, se caracteriza como una
entidad de derecho publico, no lucrativa, de naturaleza esencialmente solidaria y
de desarrollo en el ambito municipal, no religiosa, no partidista, con igualdad de
derechos y obligaciones entre los municipios que la conforman para la formulacién
comun de politicas publicas intermunicipales, planes, programas y proyectos, la
ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios publicos, con un voto para
cada municipio. Se rige por sus estatutos, sus reglamentos y demas leyes que le
sean aplicables, especialmente la Constitucion Politica, el Cédigo Municipal y la
Ley General de Descentralizacion y su reglamento.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA

Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2007 AL 30 DE JUNIO DE 2010



Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Otros Aspectos Legales

Acuerdos Internos de la Contraloria General de Cuentas.
Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.

Nombramiento DAEE-0101-2010, emitido por la Direcciéon de Auditoria de
Entidades Especiales.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos
financieros y de cumplimiento, determinando las areas criticas asi como promover
las recomendaciones a implementar para el correcto funcionamiento del control
interno de la Asociacion.

Especificos

Comprobar la razonabilidad y presentacion de los registros contables y de los
documentos de soporte de las transacciones financieras.

Examinar la ejecucion de los fondos, con el fin de establecer si se administraron y
utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Asociacion.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer que los fondos percibidos de las Municipalidades de San Pedro La
Laguna, San Pablo La Laguna y San Marcos La Laguna y del Instituto Nacional de
Administracién Publica -INAP-, se percibieron y depositaron oportunamente; asi
mismo si fueron conciliados mensualmente con los registros contables.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera
Ingresos

De conformidad con el Capitulo IV del Patrimonio y Régimen Econdmico, Articulo
37 contenido en los Estatutos aprobados por la Mancomunidad, la Asociacién
Manclalaguna, acordé que: “El patrimonio de la Mancomunidad se constituye con
todos los bienes, muebles e inmuebles, derechos y acciones que adquiera por
cualquier titulo legal. La Mancomunidad realizara sus fines y se sostendra de la
siguiente manera: a) Se fija una cuota de ingresos para los municipios fundadores
de un mil quinientos quetzales, cada uno. Para los municipios que se incorporen
con posterioridad a la firma de la escritura constitutiva, la cuota de ingreso sera de
cinco mil quetzales cada uno”.

El examen comprendidé exclusivamente la revision del 100% de los registros de las
cajas fiscales de ingresos y egresos, asi como la documentacién de respaldo
unicamente por el periodo del 01 de octubre de 2007 al 31 de diciembre de 2008,
por haber sido elaboradas unicamente por este periodo, observando criterios
técnicos contenidos en la normativa legal, que se relacionan con la administracion
de fondos que percibié la Asociacion, de las Municipalidades de San Pedro La
Laguna, San Pablo La Laguna y San Marcos La Laguna y del Instituto Nacional de
Administracién Publica -INAP-, segun Contrato Operativo No.10 del Programa
Municipios Democraticos.

Derivado de lo anterior se comprobd que la Asociacion, efectivamente percibio
fondos de las municipalidades que conforman la Mancomunidad, por valor de
CIENTO SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES
QUETZALES (Q. 171,453.00).

Ademas, mediante la suscripcion de un acuerdo con el Instituto Nacional de
Administracion Publica -INAP-, la entidad percibid ingresos por valor de CIENTO
CINCUENTA MIL QUETZALES (Q.150,000.00), que fueron utilizados para la
adquisicion de bienes de activos fijos y para la suscripcion del Contrato Operativo
No.10 del Programa Municipios Democraticos. Dichos fondos fueron
presupuestados a efecto de contratar un Consultor para la elaboracion del Plan
Estratégico de la Mancomunidad, valores respaldados conforme Recibos de
Ingresos varios 63-A2, del numero 680851 al 630881.

En virtud de lo anterior, se comprobd que los ingresos que la Asociacion, percibio

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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durante el periodo del 01 de octubre de 2007 al 30 de junio de 2010 ascienden a
TRESCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES
QUETZALES (Q.321,453.00), estableciendo la comision de auditoria, un saldo en
libro de bancos comparado con la cuenta bancaria aperturada para el efecto de
CIENTO VEINTIOCHO QUETZALES CON DIECIOCHO CENTAVOS (Q.128.18).
(Anexo No. 1, 3y 4).

Para documentar los ingresos estatales que percibe la Asociacion se emiten los
correspondientes recibos oficiales forma 63-A2 autorizados por la Contraloria
General de Cuentas. El criterio para la revision fue verificar que los documentos
que respaldan dichos ingresos se emitan de manera correlativa y se depositen
integros y oportunamente, por lo que se concluye que los documentos de ingresos
se presentan correctos y debidamente amparados y de la misma forma se operan
en los registros de caja fiscal, asi mismo se revelan en el libro de banco, en los
estados de cuenta y por consiguiente en las respectivas conciliaciones bancarias,
comprobandose esta situacién, unicamente por el periodo del 01 de octubre de
2007 al 31 de diciembre de 2008.

A partir del 01 de enero de 2009 al 30 de junio de 2010, unicamente se reviso la
documentacion de respaldo, cotejados en hojas movibles del libro de banco, con el
proposito de comprobar el total de ingresos, imposibilitandose la revision del resto
de la documentacion de estos ingresos, cotejados con las cajas fiscales, por no
estar elaboradas las mismas por parte de la entidad.

Egresos

Se comprobd, que los egresos que la Asociacidon ejecuto durante el periodo del 01
de octubre de 2007 al 30 de junio de 2010 ascienden a TRESCIENTOS VEINTIUN
MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO QUETZALES CON OCHENTA Y DOS
CENTAVOS (Q. 321,324.82). (Anexo No. 1y 3).

Esta area fue examinada de acuerdo con los documentos de soporte, que
amparan los egresos, cotejados con la caja fiscal, unicamente por el periodo del
01 de octubre de 2007 al 31 de diciembre de 2008 y del 01 de enero de 2009 al 30
de junio de 2010, se revisaron los documentos de respaldo, cotejados con hojas
movibles del libro de banco, imposibilitandose la revisién del resto de la
documentacion de estos egresos, cotejados con las cajas fiscales, por no estar
elaboradas las mismas por parte de la entidad.

Asi mismo, el criterio general de revisién de los comprobantes de pago, es
verificar que se relacionen directamente con los instrumentos legales suscritos.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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el

Se establecié que la documentacion financiera y administrativa se encuentra
archivada adecuadamente en la oficina de la entidad y en forma logica permitiendo
la localizacién inmediata de los mismos.

Debido a la cantidad de operaciones financieras, tanto los ingresos como los
egresos fueron revisados y examinados en su totalidad.

Bancos

Segun Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias preparadas por la
administracién se verifico que la Asociacion, administré sus recursos en una
cuenta monetaria No. 3-077-01153-2 Mancomunidad La Laguna-Municipios
Democraticos, aperturada en el Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, en la
cual depositaron los fondos percibidos por las tres municipalidades que conforman
la Mancomunidad y el fondo del Instituto Nacional de Administracion Publica,
estableciéndose Unicamente mediante libro de bancos, estado de cuenta bancario
y conciliacion, un saldo de CIENTO VEINTIOCHO QUETZALES CON
DIECIOCHO CENTAVOS (Q.128.18), al 30 de junio de 2010. (Anexo No. 1y 4).

De acuerdo con los procedimientos de auditoria, se revisaron las conciliaciones de
las cuentas monetarias aperturadas por la entidad, determinandose Ia
razonabilidad de la misma.

Caja

No se pudo establecer el saldo de caja fiscal al 30 de junio de 2010, a falta de la
presentacion y elaboracion de esta forma oficial, deficiencia que origind la
aplicacién de acciones legales y administrativas.

Se comprobdé que los registros de caja fiscal, al inicio de la intervencién de la
comision de auditoria, no habian sido operados, girando instrucciones por escrito
que de manera inmediata se iniciara la elaboracion de esta forma oficial,
estableciéndose el adecuado resguardado de estos formularios tanto de caja
fiscal, como de recibos de ingresos y la documentacion de respaldo en las oficinas
que ocupa la Asociacion.

Se revisaron las operaciones contables registradas en Caja fiscal, derivadas de los
fondos provenientes de las tres municipalidades que conforman la Mancomunidad
y del Instituto Nacional de Administracion publica, unicamente por el periodo del
01 de octubre de 2007 al 31 de diciembre de 2008.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Limitaciones al Alcance

Durante el proceso de la auditoria, se presenté la limitacion de no contar con los
registros de ingresos y egresos, operados en la forma oficial 200-A-3 Caja Fiscal,
no pudiendo cotejar y revisar los documentos de soporte, para determinar el saldo
de caja fiscal.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

Derivado de la revision de los documentos de ingresos y egresos, asi como de los
registros contables relacionados con los fondos estatales que administro la
Asociacion durante el periodo auditado, se comprob6é que los mismos fueron
invertidos para dar cumplimiento a los términos de los estatutos suscritos con las
tres corporaciones municipales de San Pedro La Laguna, San Pablo La Laguna,
San Marcos La Laguna y Instituto Nacional de Administracion Publica INAP.

el
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Atraso en los registros contables

Condicién

Se establecid que la Asociacion, desde el 01 de octubre de 2007 al 30 de junio de
2010, no ha elaborado los registros contables de ingresos y egresos, en el
formulario oficial 200-A-3, Caja Fiscal.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, modificado por el
Acuerdo No. A-57-2006, de fecha 08 de junio de 2006, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, que aprueban las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, en el numeral 2.4 Autorizacién y Registro de Operaciones,
establece: “Los procedimientos de registro, autorizacidén y custodia son aplicables
a todos los niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones
sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidos
publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”.

Causa

Falta de interés del Contador, debido a que el atraso comprende del 01 de octubre
de 2007 al 30 de junio de 2010, lo cual dificulté el avance de la Auditoria y limito la
determinacién del saldo de caja.

Efecto

No se dispone de informacion confiable y oportuna necesaria para las decisiones
administrativas que debe adoptar la Junta Directiva de la Asociacién, como 6rgano
jerarquico superior de la administracién, incidiendo en que la gestidon
administrativa pierda su eficiencia y efectividad.

Recomendacién

Que el Presidente de la Asociacion, gire instrucciones precisas al Contador, para
que a diario se opere los registros contables y asi contar con la informacion
financiera clara, oportuna y confiable.

CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 20 de septiembre de 2010, firmada por el Gerente
de la Asociacion, manifiesta lo siguiente: “con relacion a los hallazgos con el
control interno se tomaria muy en cuenta la observacion del auditor y estaria
efectuando los registros de ingresos y egresos, en los formularios oficial 200-A,
Caja Fiscal, espero actualizarse todos en el mes de septiembre de 2010”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos de la Administracion
carecen de fundamento y no constituyen prueba suficiente para desvanecer el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancién econdmica para el Ex Presidente y Representante Legal, para
el Presidente y Representante Legal actual, para cada uno de los dos Gerentes
anteriores, para el Gerente actual, para el Ex Contador y para el Contador actual,
por valor de CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00), para cada uno de los
responsables, sanciones que ascienden a TREINTA Y CINCO MIL QUETZALES
(Q.35,000.00) de conformidad con lo que establece el numeral 18, articulo 39, del
Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

el
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Hallazgo No.2

Tarjetas de Responsabilidad no autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas

Condicion

Se establecié que la Asociacién, adquirié bienes de activos fijos para uso de la
entidad, sin contar con tarjetas de responsabilidad autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, modificado por el
Acuerdo No. A-57-2006 emitido por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
que aprueban Las Normas de Control Interno Gubernamental, en el numeral 2.7
Control y Uso de Formularios Numerados, establece: ...”Los procedimientos de
control y uso de los formularios autorizados para sustentar toda operacién
financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la referencia al
numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de autorizacion
necesarias”.

Causa

Inobservancia de las Normas y Procedimientos establecidos para el control de los
bienes de Activo Fijo, en lo que respecta a la elaboracidén de las Tarjetas de
Responsabilidad.

Efecto

Provoca descontrol en relacion a la ubicacion de los bienes de activo fijo,
facilitando con ello que puedan perderse o destruirse y no se puedan deducir
responsabilidades para su recuperacion.

Recomendacién

Que el Presidente y Representante Legal de la Asociacion, gire instrucciones
inmediatas al Gerente y al Contador, para que realice los tramites ante Contraloria
General de Cuentas para la autorizacién de tarjetas de responsabilidad y se
registren los bienes asignados a cada persona.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 20 de septiembre de 2010, firmada por el Gerente
de la Asociacion, manifiesta lo siguiente: “se estaria solicitando enviando una
solicitud a mas tardar el lunes 20 de septiembre”.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos de la Administracion
carecen de fundamento y no constituyen prueba suficiente para desvanecer el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancidén econémica para el Presidente y Representante Legal, para el
Ex Gerente y para el Gerente actual, para el Ex Contador, para el Contador actual,
por valor de CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) para cada uno, sanciones que
ascienden a VEINTICINCO MIL QUETZALES (Q.25,000.00) de conformidad con
lo que establece el numeral 19, articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Falta de documentos de respaldo

Condicion

En el proceso de auditoria practicado, se establecié que la Asociacion efectud
varios pagos mediante los siguientes cheques: Cheque No. 5, del 08-10-2007 por
Q. 50.00; cheque No. 13, del 26-05-2008 por Q.558.00; cheque No. 16, del
08-07-2008 por Q. 840.00; cheques Nos. 27, 31, 36, 38 y 39, ambos de fecha
01-09-2008, 03-09-2008, 03-11-2008, 01-12-2008 y 12-01-2009, respectivamente
por Q. 2,300.00 cada uno, sin contar con documentos de respaldo y sin firma del
Presidente de la Junta Directiva, y Contador o Gerente, que avalen la erogacion.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, modificado por el
Acuerdo No. A-57-2006, de fecha 08 de junio de 2006, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, que aprueban las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, en el numeral 2.6 Documentos de Respaldo, establece:
“La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis”.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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Causa
Falta de cuidado del Contador y el Gerente, en observar que los documentos que
respaldan la erogacion cumpla con los requisitos legales necesarios.

Efecto

Esta deficiencia ocasiona que la comision de auditoria no disponga de informacion
confiable al momento de la revisién y analisis de la documentacién operada en los
registros contables.

Recomendacion

Que el Presidente de la Asociacién gire instrucciones al Contador y al Gerente, a
efecto que toda operacidén que se registre en caja fiscal se encuentre debidamente
documentada, cumpliendo con todos los requisitos legales y administrativos de
control.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 20 de septiembre de 2010, firmada por el Gerente
de la Asociacién, manifiesta lo siguiente: “con relaciéon a los hallazgos con el
control interno se tomaria muy en cuenta la observacion del auditor y estaria
efectuando los registros de ingresos y egresos, en los formularios oficial 200-A,
Caja Fiscal, espero actualizarse todos en el mes de septiembre de 2010.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos de la Administracion
carecen de fundamento y no constituyen prueba suficiente para desvanecer el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitdé sancién econdmica para el Ex Presidente y Representante Legal, para
el Presidente y Representante Legal actual, para cada uno de los dos Gerentes
anteriores, para el Gerente actual, para el Ex Contador, para el Contador actual,
por valor de CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00), para cada uno de los
responsables, sanciones que ascienden a TREINTA Y CINCO MIL QUETZALES
(Q.35,000.00) de conformidad con lo que establece el numeral 16, articulo 39, del
Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Hallazgo No.2
Incumplimiento en Rendicién de Cuentas

Condicion

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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En el proceso de auditoria practicado, se establecié que la Asociacién no ha
atendido el tiempo establecido para la Rendicién de Cuentas que le corresponde a
cada mes, ante la Contraloria General de Cuentas, habiéndose comprobado el
atraso en la presentacion del formulario oficial 200-A-3 Caja Fiscal, desde el 01 de
octubre de 2007 al 30 de junio de 2010.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, modificado por el
Acuerdo No. A-57-2006 emitido por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
que aprueban las Normas de Control Interno Gubernamental, en el numeral 2.12,
proceso de rendicion de cuentas, indica “Los responsables en cada nivel y ambito
de la entidad deben informar de los resultados cualitativos y cuantitativos de su
gestion, ante su jefe inmediato superior. Con base a la informacion presentada por
los responsables, la maxima autoridad de cada entidad debe rendir cuentas
publicamente”.

Causa

Inobservancia por parte de la entidad, en atender el cumplimiento oportuno en el
proceso de la rendicién de la forma oficial 200-A-3 Caja Fiscal ante la Contraloria
General de Cuentas.

Efecto

Esta deficiencia ocasiona que la comision de auditoria no disponga de la
informacion y documentacion necesaria para realizar el examen correspondiente y
expresar una opinioén razonable, de las operaciones financieras de la entidad.

Recomendacion

El Presidente y Representante Legal de la Asociacion, debe velar por el fiel
cumplimiento de la rendiciéon de cuentas, solicitando al Tesorero que dicha
informacion sea preparada en un plazo que no exceda de cinco dias al mes que
corresponda rendir.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 20 de septiembre de 2010, firmada por el Gerente
de la Asociacion, manifiesta lo siguiente: “derivado de la auditoria practicada a la
mancomunidad resulta que no se ha hecho la rendicién de cuentas en su totalidad,
como respuesta del hallazgo No. 1 hizo la primera rendicidn que corresponde
desde octubre 2007 hasta el mes de diciembre 2008, los meses que corresponde
del afio 2009 y los meses de enero hasta la fecha del 2010 no se ha informado por
que hace falta formularios de la Forma Oficial 200-A-3 Caja Fiscal, se solicit6 los
formularios para poder ponerse al dia con la contraloria general de cuentas”.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos de la Administracion
carecen de fundamento y no constituyen prueba suficiente para desvanecer el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancién econdmica para el Ex Presidente y Representante Legal, para
el Presidente y Representante Legal actual, para cada uno de los dos Gerentes
anteriores, para el Gerente actual, para el Ex Contador y para el Contador actual,
por valor de CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00), para cada uno de los
responsables, sanciones que ascienden a TREINTA Y CINCO MIL QUETZALES
(Q.35,000.00) de conformidad con lo que establece el numeral 12, articulo 39, del
Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Hallazgo No.3
Listado de cuentadantes con informacién no actualizada

Condicion

Se establecié que la Asociacion, no tiene actualizado al 30 de junio de 2010, el
registro de cuentadantes y la direccion actual de la sede de la entidad, ante la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo del 30 de agosto de 1940, articulo 1°. Indica “que las
instituciones, dependencias o personas que manejen fondos publicos o
municipales, o que provengan de las colectas autorizadas de conformidad con el
Decreto Gubernativo numero 2082, deberan registrarse en un libro que para el
efecto llevara la Secretaria del Tribunal de Cuentas.”

Causa

Origina que la Contraloria General de Cuentas, a través de la Delegacion
Departamental de Solola, carezca de la informacién real del personal cuentadante
de la entidad, infringiendo las normas que deben observar para el cumplimiento de
sus funciones dentro de la Asociacion que dirigen.

Efecto

Los registros desactualizados de los responsables del manejo de la Cuentadancia
de la Asociacion, en la Delegaciéon de la Contraloria General de Cuentas, de
Solola, obstaculiza deducir responsabilidad al momento de detectar anomalias y
asimismo el banco de datos de cuentadantes de la Contraloria no es real.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA'Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA
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Recomendacioén

Que el Presidente y Representante legal de la Asociacion, gire sus instrucciones al
Gerente, para que inmediatamente traslade la informacion relacionada con los
cambios de los responsables del manejo de la cuenta de dicha Asociacion, a la
Delegacion Departamental de la Contraloria General de Cuentas de Solola.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero, de fecha 20 de septiembre de 2010, firmada por el Gerente
de la Asociacion, manifiesta lo siguiente: “por otro lado le informo que la solicitud
de actualizacidn de la cuentadancia ya se envid al contraloria general de cuentas
para su actualizacion”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos de la Administracion
carecen de fundamento y no constituyen prueba suficiente para desvanecer el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancidon econdmica para el Presidente y Representante Legal y para el
Gerente, por valor de CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00), para cada uno,
sanciones que ascienden a DIEZ MIL QUETZALES (Q.10,000.00) de conformidad
con lo que establece el numeral 18, articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al

1 PEDRO CULUM CULUM GERENTE DE LA MANCOMUNIDAD 17/03/2008 21/01/2009
2 FLAVIO JOSE YOJCOM GARCIA PRESIDENTE 01/10/2007 22/01/2008
3 JOEL FRANCISCO MENDOZA COTUC PRESIDENTE 23/01/2008 30/06/2010
4 TOMAS PEREZ UJPAN CONTADOR 01/10/2007 16/04/2010
5 PABLO CHICHON COX CONTADOR 17/04/2009 30/06/2010
6 TERESA TUCH GONZALEZ GERENTE 01/10/2007 23/01/2008
7 PEDRO CULUM CULUM GERENTE 12/03/2008 31/12/2008
8 MANUEL IXCAYA IXCAYA GERENTE 21/03/2009 30/06/2010

CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
LIC. ALBINO ENRIQUE ARCHILA DE LEON LIC. RAFAEL ESTUARDO ORTIZ SIGUENZA
Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:
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ANEXOS

. CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
:@I MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA.
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Nombramiento

CONTRALORIA

ENERALPECUENTAS

UATEMALA, C.A.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0101-2010
Guatemala, 13 de julio de 2010

Auditor(es) Gubernamental(es):
LIC. ALBINO ENRIQUE ARCHILA DE LEON

En base a los articulos 2 y 7 del Decreto numero 31-2002, Ley Organica de |la Contraloria General de
Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién le designa para que en representacion de la
Contraloria General de Cuentas, se constituya en la MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS LA
LAGUNA -MANCLALAGUNA-, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO LA LAGUNA DEL
DEPARTAMENTO DE SOLOLA, para practicar Auditoria que incluya la evaluacion de aspectos
financieros, de cumplimiento y de gestion , con resultados de la auditoria hasta el 30 de junio de
2010, esta actividad sera supervisada por el LICENCIADO RAFAEL ESTUARDO ORTIZ
SIGUENZA.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos,
si es necesario debe constituirse en las Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-, Entidades
Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Publicas o Privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los funcionarios, empleados publicos y a toda
persona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de los
plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera observar las Normas Internacionales de Auditoria, Normas
de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad ~ auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencién es de 10 dias, el cual podra variar segln las circunstancias 2 esenten en el
desarrollo del trabajo.

u‘“‘"*(

g
& \ 1
QIRECCIONDE <)
TORADE ‘é 3 Vo.Bo.
mmsmw\is ; ! /
3 arlosAnrique Lopez Gutiérrez

egiado Activo No. 3029
Colegio de Profesionales de la CC.EE.
Director de Audoria de Entidades Especiales
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Informacion Complementaria del Area Financiera

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS LA LAGUNA
-MANCLALAGUNA-

PERIODO AUDITADO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2007 AL 30 DE JUNIO DE 2010

CEDULA DE DETERMINACION DEL SALDO DE CAJA Y BANCOS
-CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES-

ANEXO No. 1
SALDO AL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2009 0.00
(+) INGRESOS DEL 01 DE OCTUBRE DE 2007 AL 30
DE JUNIO DE 2010 321,453.00
(-) EGRESOS DEL 01 DE OCTUBRE DE 2007 AL 30 DE
JUNIO DE 2010 321,324.82
SALDO DE CAJA Y BANCOS AL 30 DE JUNIO DE 2010 128.18

FUENTE: Papeles de trabajo elaborados en el desarrollo de la auditoria.

COMENTARIO: Los ingresos percibidos por la Asociacion, durante el periodo auditado,
de las Municipalidades de San Pedro La Laguna, San Pablo La Laguna y San Marcos La
Laguna, del departamento de Solola y del Instituto Nacional de Administracion Publica -
INAP-, segin Contrato Operativo No. 10 del Programa Municipios Democraticos,
estableciéndose en la ejecucion de sus ingresos y egresos operaciones de manera
razonable, reflejando una disponibilidad en Caja, comparado con el Saldo Bancario, de
CIENTO VEINTIOCHO QUETZALES CON DIEZ Y OCHO CENTAVOS (Q. 128.18),
establecida por la comisién de auditoria.

el

I
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS LA LAGUN,
-MANCLALAGUNA-

PERIODO AUDITADO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2007 AL 30 DE JUNIO DE 2010

CEDULA DE APORTES POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
-CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES-

ANEXO No. 2

FUENTE DE FINANCIAMIENTO APORTE

Municipalidad de San Pedro La Laguna 56,500.00
Municipalidad de San Pablo La Laguna 56,500.00
Municipalidad de San Marcos La Laguna 42,000.00
Instituto Nacional de Administracién Publica -INAP- 150,000.00
Depésitos por saldos de cheques emitidos 16,453.00
TOTAL 321,453.00

FUENTE: Cajas Fiscales, Libro de Banco y Recibos de Ingresos varios 63-A-2

COMENTARIO: El financiamiento de las obras en ejecucion, por el periodo del 01 de
septiembre de 2009 al 30 de junio de 2010, se originé de los aportes de las Municipalidades
de San Pedro La Laguna, San Pablo La Laguna y San Marcos La Laguna, del departamento
de Solola y del Instituto Nacional de Administracién Publica -INAP-, segin Contrato
Operativo No. 10 del Programa Municipios Democraticos, observandose que el aporte del
INAP, es similar al aporte total de las tres municipalidades que conforman la mancomunidad.

CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS LA LAGUN,
-MANCLALAGUNA-

PERIODO AUDITADO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2007 AL 30 DE JUNIO DE 2010
CEDULA DE MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS Y DETERMINACION DE

SALDO DE CAJA
-CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES-

ANEXO No. 3
SALDO DE
No. MES INGRESOS EGRESOS CAJA FISCAL

SALDO INICIAL 0.00
1 Octubre a

Diciembre 2007 6,000.00 4,828.40 1,171.60
2 Enero a

Diciembre 2008 213,102.00 190,348.00 23,925.60
3 Enero a

Diciembre 2009 71,851.00 90,348.42 5,428.18
4 Enero a Junio

2010 30,500.00 35,800.00 128.18

TOTALES: 321,453.00 321,324.82. 128.18

FUENTE: Recibos de ingresos 63-A-2, Facturas de empresas constructoras y caja fiscal

COMENTARIO: El presente cuadro refleja el movimiento financiero por afio de los ingresos
y egresos, realizados por la Asociacion, por el periodo del 01 de octubre de 2007 al 30 de
junio de 2010, estableciéndose un saldo de caja de CIENTO VEINTIOCHO QUETZALES
CON DIEZ Y OCHO CENTAVOS (Q. 128.18)

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA.

CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS LA LAGUN/
-MANCLALAGUNA-

PERIODO AUDITADO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2007 AL 30 DE JUNIO DE 2010

CEDULA DE SALDO DE CUENTAS BANRIAS
-CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES-

ANEXO No. 4
v [ e | Boie | omtedeiecuons [Py
1 |BANRURAL | 3077011532 m;’:;‘f;?;‘:ggfntgr:zgg:a e
Toma saupos e

FUENTE: Estado de cuenta bancario.

COMENTARIO: EIl presente cuadro muestra el saldo bancario al 30 de junio de 2010, que
forma parte de las obligaciones, con las empresas constructoras de las obras en ejecucion.

MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA.

‘”)CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
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Formulario Estadistico
| , CONTRALO UNIDAD DE PLANIFICACION
&'\S?NMKA&NM ?E[\TTAS Area Estadistica No,
FORMA UNICA DE ESTADISTICA

41 |DATOS GENERALES

171 o

ENTIDAD, o

ASOCIACION CIVIL NO LUCRATIVA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS LA LAGUNA ~MANCLALAGUNA-

1,2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE:

ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL

1,3 [TPO DE ENTIDAD I | I lm.... l X :
14 | AST82 |
15 QUE EMITE EL AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
1,6 |NOMBRAMIENTO No.(s) DAEE-0101-2010
1,7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 13 DE JULIO DE 2010 FIRMA Y SELLO DE - UNIDAD DE PLA}
18 |AL
Lic. Abino Envique Archila De Ledn y Lio. Rafaél Estuardo Ortiz Sigienza
1,9 |CODIGO (Exclusivo estadistica) I I
Dia Afo Dia__ Mes Ao No. MESES AUDITADOS
1,10 [PERIODO AUDITADO DEL 1 19 2007 30 [ 2010
2 |auDiTORIA OBRA PUBLICA
21 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION FINANCIERA DE CUMPLIMIENTO Y DE GESTION TIPO DE OBRA “No.Obras Monto
Puentes Q =
2,2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 642.777,82 Pavimentos
Saido anterior* Q - Edificios Escolares Q -
Ingresos Q 321.453,00 Otros edificios Q -
Egresos Q 321.324,82 Salén usos miiltiples Q s
“Ingresar unicamente si es examen especial [Const. Y Mant. Carretera Q =
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q -
3,1 |*SANCION Sistama de Agua Potable Q -
Tipo de hallazgo Drenajes Q -
Cantidad Monto en Fundamento 1]
" =] [ s i Energia Eléctrica Q -
Otros.
5 2 3 Q 140.000,00 gm No. 31-2002 Ley Orgénica)
TOTAL 0 Q =
3.2 |*FORMULACION DE CARGO *Si e mas de una obra agregar anexo
de (OBSERVACIONES
Tipo de hallazgo aa
c c
[}
3,3 |*DENUNCIA
de hallazgo
Tee Monto en Q. Fundamento Legal
c c
0
*8i as mas de UNA Sancién, Formulacion de cargos o Demmcia, agregar anexo =
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q 321,453,00
{Modificaciones (+) 6 (-) Q z
Vigente Q 321.453,00
|Ejecutado Q 321.453,00
Por devengar 3 Q -
T INOM BRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES
NOMBRES CARGO
Lic. RAFAEL ESTUARDO ORTIZ m SUPERVISOR GUBERNAMENTAL
Uc. ALBING ENRIQUE ARGHILA DE LEON "AUDITOR GUBERNAMENTAL

P e
/ (% N Don s
L

&
Zarei,

Forma SR1

Rk

il
SRR

CIACION CIVIL NO LUCRATIVA "MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS MANC LA LAGUNA" CONFORMADA POR LOS MUNICIPIOS DE SAN
MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA.
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MARCOS LA LAGUNA, SAN PEDRO LA LAGUNA Y SAN PABLO LA LAGUNA, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA.
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